
(เผยแพรในสื่อฐานเศรษฐกิจ คอลัมน “อุทาหรณจากคดีปกครอง”) 

ไมแจงสงวนสทิธิเรียกคาปรบักรณสีงมอบงานลาชา : ปรับไมได !? 

  โดย นายปกครอง 

  วันนี้... นายปกครองไดนําคดีพิพาทเกี่ยวกับการปฏิบัติตามสัญญาจางมาพูดคุยกัน โดยสัญญาจาง
ที่วาน้ี... เปนสัญญาที่เทศบาลจางเอกชนใหดําเนินการวางทอระบายนํ้า อันเปนการจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค 
ซึ่งถือเปนสัญญาทางปกครอง เมื่อมีขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาดังกลาวเกิดขึ้น จึงเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครอง  

โดยคดีดังกลาวมปีระเด็นทีน่าสนใจเกี่ยวกับการเรียกคาปรับกรณีผูรับจางสงมอบงานลาชาครับ 
  เรื่องมีอยูวา... เทศบาลแหงหน่ึงไดทําสัญญาจางหางหุนสวนจํากัด ช. ใหวางทอระบายนํ้า
โครงสรางเหล็ก (คสล.) ในราคา ๒๒๐,๐๐๐ บาท ซึ่งจะตองทํางานใหแลวเสร็จสมบูรณภายในวันที่ ๒๑ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙ แตหางหุนสวนจํากัด ช. ไมสามารถทํางานเสร็จตามเวลาได โดยตอมาไดมีหนังสือลงวันที่ 
๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ถึงประธานกรรมการตรวจการจางเพ่ือขอสงมอบงานตามสัญญาจาง ซึ่งคณะกรรมการ
ตรวจการจางไดตรวจรับงานจางดังกลาวแลว มีความเห็นวาปริมาณและคุณภาพถูกตองครบถวน ควรเบิกจายเงิน
คาจางใหแกหางหุนสวนจํากัด ช. เปนเงินจํานวน ๒๑๔,๗๒๐ บาท โดยหักคาปรับจากการผิดสัญญาเน่ืองจาก
สงมอบงานลาชาออกแลว  
  แตเทศบาลยังไมชําระคาจาง โดยใหเหตุผลวาอยูระหวางดําเนินการพิจารณาเบิกจายเงิน
เพ่ือใหถูกตองตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ หางหุนสวนจํากัด ช. จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 
ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหเทศบาลชําระเงินคาจางพรอมดอกเบ้ียใหแกตน 
  คดีมีประเด็นที่ชวนคิดวา... หากผูรับจางไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนดไว
ในสัญญาได ซึ่งผูวาจางไมไดบอกเลิกสัญญา เมื่อตอมาผูรับจางทํางานแลวเสร็จและสงมอบงานแลว โดยผูวาจาง
ไมไดมีหนังสือแจงสงวนสิทธิเรียกคาปรับตอผูรับจาง ในกรณีเชนน้ี... ๑. ผูวาจางจะมีสิทธิเรียกคาปรับตามสัญญา
จากผูรับจางไดหรือไม ? และ ๒. ผูวาจางจะยังไมจายเงินคาจางโดยอางเหตุขัดของเกี่ยวกับการเบิกจายเงิน 
ตามระเบียบไดหรือไม ? 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา เมื่อครบกําหนดสงมอบงาน ผูฟองคดีในฐานะผูรับจาง
ยังทํางานไมแลวเสร็จ และเทศบาล (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) ยังไมบอกเลิกสัญญาจาง ตอมา ผูฟองคดีไดมีหนังสือ
ถึงประธานกรรมการตรวจการจางเพ่ือขอสงมอบงานตามสัญญา ซึ่งคณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจรับงานจาง
ดังกลาวแลวมีความเห็นวาปริมาณและคุณภาพถูกตองครบถวนและควรเบิกจายคาจางจํานวน ๒๑๕,๗๒๐ บาท 
โดยหักคาปรับจากการสงมอบงานชาลากวากําหนด เปนเงินจํานวน ๕,๒๘๐ บาท ตามขอ ๕ ข และขอ ๑๕ 
ของสัญญาจาง เทศบาลจึงมีขอผูกพันตามกฎหมายที่จะตองจายเงินคาจางใหแกผูฟองคดีที่ไดดําเนินการโดยสุจริต  
  ในสวนคาปรับกรณีสงมอบงานลาชาน้ัน เมื่อมาตรา ๓๘๑ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ไดบัญญัติวา “ถาเจาหน้ียอมรับชําระหน้ีแลว จะเรียกเอาเบ้ียปรับไดตอเมื่อไดบอกสงวนสิทธิ 
ไวเชนน้ันในเวลารับชําระหน้ี” และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการ
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๑๒๗ วรรคหา กําหนดวา “เมื่อครบกําหนดสงมอบพัสดุตามสัญญาหรือขอตกลง 
ใหหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นรีบแจงการเรียกคาปรับตามสัญญาหรือขอตกลงจากคูสัญญา และเมื่อ
คูสัญญาไดสงมอบพัสดุ ใหหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นบอกสงวนสิทธิการเรียกคาปรับในขณะที่ 
รับมอบพัสดุน้ันดวย” เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวา เทศบาลไมไดมีหนังสือแจงสงวนสิทธิเรียกคาปรับแก 
ผูฟองคดี กรณีจึงไมอาจเรียกเอาคาปรับตามสัญญาอันเปนเบ้ียปรับในกรณีที่สงมอบงานลาชาได  
 



๒ 

  ดังน้ัน เทศบาลโดยนายกเทศมนตรี (ผูถูกฟองคดีที่ ๒) จึงตองชําระเงินคาจางตามสัญญาจาง 
จํานวน ๒๒๐,๐๐๐ บาท ใหแกผูฟองคดี โดยไมอาจหักคาปรับจากการสงมอบงานลาชาได รวมทั้งไมอาจอาง
การดําเนินการเบิกจายเงินคาจางที่ไมชอบดวยระเบียบที่เกี่ยวของ อันเปนขั้นตอนภายในของหนวยงานผูวาจาง 
มาเปนขออางเพ่ือใหการปฏิบัติตามขอกําหนดในสัญญาจางตองลาชาออกไปได (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. ๑๘/๒๕๖๔) 
  สรุปไดวา... เมื่อครบกําหนดสงมอบงานแลว แตผูรับจางยังทํางานไมแลวเสร็จและผูวาจาง 
ยังไมบอกเลิกสัญญาจาง ซึ่งตอมาผูรับจางไดทํางานจนแลวเสร็จและมีหนังสือสงมอบงาน โดยคณะกรรมการ
ตรวจการจางไดตรวจรับงานจางแลว ผูวาจางจึงมีขอผูกพันตามกฎหมายและมีหนาที่ตามสัญญาที่จะตองจาย
คาจางใหแกผูรับจางที่ไดดําเนินการโดยสุจริต และผูวาจางจะเรียกเอาคาปรับตามสัญญากับผูรับจางจากการ 
สงมอบงานลาชาไดก็ตอเมื่อไดแจงหรือบอกสงวนสิทธิที่จะเรียกเอาคาปรับตอผูรับจาง เมื่อครบกําหนดสงมอบงาน
และในขณะที่ไดรับมอบงานจางจากผูรับจาง หากไมมีการแจงดังกลาวก็จะไมสามารถเรียกเอาคาปรับตามสัญญา
จากผูรับจางไดนะครับ 
  (ปรึกษาคดีปกครองไดที่  สายดวนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบคนเรื่องอ่ืน ๆ ไดจาก 
www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูยอยอุทาหรณจากคดีปกครอง) 

 
       


